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متن پیش طرح / لایحه:

مقدمه(دلایل توجیهی)
با گذشت بیش از چهار دهه از تصویب قانون عملیات بانکی بدون ربا (۱۳۶۲)، نظام بانکی کشور همچنان با چالش‌های عمیق شرعی و اقتصادی دست‌به‌گریبان است. آسیب‌شناسی دقیق نشان می‌دهد که ریشه‌ی اصلی ناکارآمدی‌ها و انحرافات، نه در متن عقود، بلکه در معماری و ساختار نهاد بانک نهفته است. قانون سال ۱۳۶۲، تلاش کرد تا عقود اسلامی را در ساختار بانکداری متعارف جاری سازد؛ غافل از آنکه این ساختار، ماهیتاً بر اساس واسطه‌گری وجوه با تضمین سود و خلق پول بدهی‌محور طراحی شده است.
در وضعیت کنونی، ساختار بانکداری همان ساختار بانکداری ربوی است که تنها عقود شرعی به شکل صوری به آن الحاق شده‌اند. این ساختار که ذاتاً مخاطره (ریسک) ‌گریز و به دنبال سود قطعی برای سپرده‌گذار و سهامدار است، تمایل ذاتی به عملکرد ربوی دارد. تضاد میان ماهیت مخاطره‌(ریسک)پذیر عقود اسلامی و ماهیت تضمین‌گر و مخاطره (ریسک‌)گریز بانک تجاری، نظام بانکی را ناچار ساخته است تا برای بقای خود در این ساختار غلط، به صوری‌سازی گسترده عقود و استفاده از روش‌های شبه‌ربوی روی آورد. در نتیجه، در این ساختار مشارکت‌ها واقعی نیستند، فاکتورها صوری صادر می‌شوند و تسهیلات به جای بخش واقعی، سر از بازارهای سفته‌بازی درمی‌آورند. لذا تا زمانی که این ساختار وارداتی و ناسازگار در هم شکسته نشود، اصلاحات آیین‌نامه‌ای منجر به حذف ربا نخواهد شد.
این تضاد ساختاری و معماری نامتناسب، علاوه بر عملکرد شبه ربوی در نظام بانکی، سبب بروز چالش‌هایی نیز در نظام پولی و بانکی کشور شده است. ترکیب همزمان خلق پول، واسطه‌گری وجوه، سرمایه‌گذاری و خدمات پرداخت درون یک نهاد واحد، منجر به تضاد میان منافع عمومی جامعه و منافع ذینفعان بانک‌ها شده و عدم شفافیت در میزان سود استخر مشاع و اختلاط منابع قرض‌الحسنه با منابع تجاری را در پی داشته است. همچنین به دلیل جذابیت بازارهای موازی و ماهیت کوتاه‌مدت منابع بانکی، خلق اعتبار عمدتاً در خدمت فعالیت‌های سوداگری، سفته‌بازی و خرید دارایی‌های غیرمولد قرار گرفته و نقش نظام بانکی به‌عنوان پشتیبان تولید و اشتغال تضعیف شده است. در نهایت سهم اندک تسهیلات قرض‌الحسنه در ترکیب کل تسهیلات و تمرکز منابع بانکی در بخش‌های خاص و مشتریان بزرگ، دسترسی اقشار ضعیف، متوسط و کسب‌وکارهای خرد به اعتبار سالم را محدود ساخته و موجب تشدید شکاف طبقاتی شده است.
پاسخ این طرح به معضل فوق، عبور از اصلاحات جزئی و ارائه یک الگوی ساختاری نوین بر مبنای تفکیک کارکردی است. نوآوری این طرح آن است که به جای تجمیع همه عقود در یک نهاد واحد، با توجه به کارکرد عقود برای هر نوع عقد شرعی و هر حیطه تخصصی فعالیت اقتصادی، نهاد مختص به آن را در نظر گرفته است تا انگیزه صوری‌سازی از بین برود.
برای عقود قرض و خدمات پولی نهاد بانک قرض‌الحسنه طراحی شده که ماهیت آن خدمت‌رسانی است و مدل درآمدی آن بر محور کارمزد طراحی شده است و انتفاعی از بهره تسهیلات ندارد؛ لذا انگیزه ربوی در آن منتفی است. برای انگیزه سرمایه‌گذاری و مشارکت در فرایند تولید نیز نهاد صندوق سرمایه‌گذاری تخصصی طراحی شده که ماهیت آن وکالت در سرمایه‌گذاری بر اساس عقود مشارکتی و عقود مبادله‌ای است. در این نهاد، چون سپرده‌گذار به جای دریافت سود تضمینی، گواهی سپرده خاص (سند مالکیت مشاع) دریافت می‌کند، مشارکت در سود و زیان به معنای واقعی کلمه محقق می‌شود. به منظور دریافت سود شرعی با مخاطره کم نیز نهاد واسپاری در نظر گرفته شده که ماهیت تجاری دارد و موظف است در راستای جلوگیری از صوری سازی، قبل از واگذاری کالا به مشتری، مالکیت قانونی و عرفی آن را تحصیل نماید.
علاوه بر این تفکیک، وجه تمایز برجسته این طرح نسبت به الگوهای نظری پیشین، ارائه راهکار عملیاتی برای تجهیز منابع است. برخلاف مدل‌های گذشته که در سمت تجهیز منابع سکوت کرده بودند، این طرح با معرفی ابزار گواهی سپرده سرمایه‌گذاری خاص و گنجاندن شرکت سبدگردان در الگو و همچنین پیش‌بینی نهادهای پشتیبان نظیر  بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص، صندوق ضمانت نقدینگی و شرکت اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی، یک نظام تأمین مالی کامل، تاب‌آور و عملیاتی را مهندسی کرده است که سعی شده است در آن جریان وجوه دقیقاً منطبق بر موازین شریعت و نیازهای واقعی اقتصاد هدایت شود.
بدین‌سان، این طرح می‌کوشد تا ضمن حفظ ثبات پولی و مالی کشور، بنیان‌های فقهی و اخلاقی بانکداری اسلامی را به مرحله‌ اجرا برساند؛ براین اساس، اهداف طرح حاضر عبارتند از:
- تفکیک نهادی کارکردهای نظام بانکی به‌منظور افزایش شفافیت،
-کارایی و بهبود مدیریت مخاطره؛ استقرار نظام پولی و بانکی بر پایه عدل،
-پیاده‌سازی انصاف و احکام شرعی از طریق حذف کامل ربا و شبهات آن و رعایت لوازم قانونی عقود اسلامی؛ 
-اختصاص خلق پول به رفع نیازهای ضروری و اشتغال مولد، 
-ایجاد پیوند مستقیم و سالم میان سرمایه‌گذاران و سرمایه‌پذیران در چارچوب عقود اسلامی جهت تحقق مشارکت واقعی در سود و زیان؛ 
-کاهش مخاطره سیستمی و ارتقای ثبات مالی در حوزه سرمایه‌گذاری و تجهیز منابع.
 بر مبنای این اهداف، طرح حذف ربا و اصلاح نظام بانکی بر مبنای الگوی تفکیک اسلامی تنظیم شده است تا الگویی جامع، بومی، و مبتنی بر اصول شریعت و کارایی اقتصادی ارائه دهد و مسیر تحقق اقتصاد مقاومتی و عدالت‌محور را در حوزه پول و اعتبار هموار سازد.


متن پیش طرح/لایحه
فصل اول: کلیات و تعاریف
ماده 1: تعاریف
اصطلاحات به کار رفته در این قانون دارای معانی زیر است:
1. نظام تأمین مالی تفکیک‌شده: ساختاری متشکل از نهادهای تخصصی شامل «بانک قرض‌الحسنه»، «صندوق سرمایه‌گذاری تخصصی»، «شرکت واسپاری» و «شرکت سبدگردان» که در آن، کارکرد خلق اعتبار ، نظام پرداخت‌ها و تسویه وجوه منحصراً به بانک قرض‌الحسنه اختصاص دارد و واسطه‌گری سرمایه توسط نهادهای صندوق سرمایه‌گذاری تخصصی و شرکت واسپاری و شرکت سبدگردان صورت می‌گیرد. هدف از این ساختار، حذف ربا و هدایت منابع مالی به سمت نیازهای خرد و سرمایه‌گذاری‌های مولد است.
2. نهادهاي مالي: منظور نهادهاي مالي فعال در بخش مالی اقتصاد اعم از بخش بانک و بازار سرمایه است؛ كه از آن جمله مي‌توان به بانک قرض‌الحسنه، شرکت سبد گردان، صندوق سرمایه‌گذاری تخصصی، شرکت واسپاری، بازار اوراق سپرده سرمایه گذاری خاص، صندوق ضمانت نقدینگی، مرکز ساماندهی اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی و مؤسسه اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی، اشاره كرد.
3. عقود مبادله‌ای: قراردادهایی هستند که ماهیت آن‌ها مبتنی بر تبادل کالا، خدمات یا منافع است و نرخ سود، بازدهی یا اجرت در آن‌ها از پیش تعیین‌شده و قطعی می‌باشد؛ از قبیل مرابحه، فروش اقساطی، اجاره به شرط تملیک، سلف، جعاله و خرید دین.
4. عقود مشارکتی: قراردادهایی هستند که بر پایه تجمیع سرمایه طرفین و مشارکت آن‌ها در سود و زیان واقعی حاصل از فعالیت اقتصادی (تولیدی، تجاری یا خدماتی) منعقد می‌شوند. در این عقود، بازدهی قطعی از پیش تعیین نمی‌شود و سود و زیان به تناسب سهم‌الشرکه و طبق توافق تقسیم می‌گردد؛ از قبیل مشارکت (مدنی و حقوقی) و مضاربه.
5. طرح‌های اقتصادی مولد: پروژه‌هایی که منجر به ایجاد ارزش‌افزوده اقتصادی و تولید کالا یا خدمات واقعی شده و دارای توجیه فنی، مالی و اقتصادی مورد تأیید مؤسسه اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی باشند.
6. طرح‌های ملی، عمومی و زیرساختی: پروژه‌های کلان و عام‌المنفعه‌ای که دارای ردیف در قوانین بودجه سنواتی بوده یا به تصویب شورای اقتصاد رسیده و زیربناهای توسعه‌ای کشور را شکل می‌دهند.
7. بانک قرض‌الحسنه: نهاد بانکی دارای مجوز از بانک مرکزی که به صورت انحصاری مسئول ارائه خدمات پرداخت، افتتاح حساب‌های جاری و پس‌انداز قرض‌الحسنه و اعطای تسهیلات قرض‌الحسنه بر اساس مقررات بانک مرکزی است.
8. شرکت سبد گردان: شخص حقوقی است که در قالب قراردادی مشخص و به منظور کسب انتفاع، به خرید و فروش اوراق بهادار از جمله اوراق گواهی سپرده سرمایه گذاری خاص، برای سرمایه‌گذار در چهارچوب قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران و با مجوز سازمان بورس و اوراق بهادار می پردازد.
9. .صندوق سرمایه‌گذاری تخصصی: نهاد مالی دارای مجوز از سازمان بورس و اوراق بهادار که فعالیت اصلی آن سرمایه‌گذاری در طرح‌های اقتصادی با منابع جمع‌آوری شده توسط گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص بر اساس عقود اسلامی است. 
10. شرکت واسپاری: نهاد مالی دارای مجوز از بانک مرکزی که بر پایه عقود مبادله‌ای، تأمین نیاز اشخاص حقیقی و حقوقی برای تملک کالاهای سرمایه‌ای و مصرفی بادوام یا دریافت خدمات از طریق خرید نقدی و واگذاری اقساطی و دریافت خدمات به صورت نقدی و ارائه همان خدمات به صورت اقساطی را بر عهده دارد.
11. گواهی سپرده سرمایه‌گذاری خاص: ابزار تأمین مالی طرح محور و اوراق بهادار با نام و قابل‌معامله‌ای است که نمایانگر مالکیت مشاع دارنده آن بر بخشی از دارایی‌ها و منافع آتی یک طرح اقتصادی مشخص است. این گواهی حسب مورد، توسط صندوق سرمایه‌گذاری تخصصی یا شرکت واسپاری دارای مجوز و با تصویب بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران منتشر شده و دارندگان این گواهی در سود و زیان واقعی پروژه شریک می‌باشند.
12. سپرده قرض الحسنه پس انداز: وجوهی است که اشخاص، با قصد خیرخواهانه و بدون قصد انتقاع، بر مبنای عقد قرض نزد بانک قرض‌الحسنه، سپرده‌گذاری می‌کنند.
13. سپرده قرض الحسنه جاری: وجوهی است که اشخاص به‌منظور استفاده از خدمات پرداخت، نقل‌وانتقال وجوه و دریافت دسته‌چک، بر مبنای عقد قرض نزد بانک قرض‌الحسنه، سپرده‌گذاری می‌کنند.
14. تسهیلات قرض الحسنه: تسهیلاتی است که توسط بانک قرض‌الحسنه، در حدود قوانین و مقررات مربوط، صرفاً برای مصارف و اشخاص واجد شرایط مقرر در این قانون و آیین‌نامه‌های اجرایی آن اعطا می‌شود.
15. بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص: بازاری متشکل که در چارچوب قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران و تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار، به‌منظور عرضه و معامله گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص تشکیل می‌شود.
16. صندوق ضمانت نقدینگی: نهادی است دارای شخصیت حقوقی مستقل و دارای استقلال مالی (ترازنامه و بودجه مجزا)، که صددرصد سرمایه آن متعلق به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بوده و تحت نظارت این بانک با هدف تضمین نقدشوندگی گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص در قیمت تعیین شده و مدیریت مخاطره نقدینگی در  بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص فعالیت می‌کند.
17. مرکز ساماندهی اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی: نهادی است که به‌منظور تدوین استانداردها، صدور مجوز، رتبه‌بندی، نظارت و ساماندهی مؤسسات اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی، مطابق احکام این قانون و آیین‌نامه‌های مربوط فعالیت می‌کند.
18. مؤسسه اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی: شخص حقوقی دارای مجوز از مرکز ساماندهی اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی است که وظیفه اعتبارسنجی متقاضیان، ارزیابی فنی، مالی و اقتصادی طرح‌ها ، برآورد سود انتظاری و مخاطره، رتبه‌بندی اعتباری و ارائه گزارش ارزیابی را بر عهده دارد. این مؤسسه می تواند متعلق به بخش خصوصی، تعاونی یا مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی باشد.
19. دوران گذار: دوره زمانی هفت‌ساله‌ای طی آن، نظام مالی موجود به‌تدریج با ساختار تفکیک‌شده موضوع این قانون تطبیق یافته و فعالیت بانک‌ها و مؤسسات اعتباری از چارچوب قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب ۱۳۶۲ به چارچوب مقرر در این قانون منتقل می‌گردد.



فصل دوم: ابزارها و ارکان ساختار تفکیک‌شده نظام تأمین مالی
بخش اول:  ابزارها
ماده 2: 
1.گواهی سپرده سرمایه گذاری خاص
الف) صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی و شرکت‌های واسپاری دارای مجوز مجازند به منظور تأمین مالی طرح‌های اقتصادی مشخص، با اخذ تاییدیه و تصویب بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، اقدام به انتشار «گواهی سپرده سرمایه‌گذاری خاص» نمایند.
ب) مبنای انتشار و رابطه حقوقی پایه در گواهی‌های مذکور، حسب نوع طرح اقتصادی، مبتنی بر یکی از عقود اسلامی اعم از مشارکتی و مبادله‌ای است.
ج) انتشار و عرضه عمومی گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص منوط به احراز اهلیت مجری طرح، تأیید طرح تجاری و گزارش توجیه فنی، مالی و اقتصادی طرح اقتصادی، ارزیابی برآورد سود انتظاری و مخاطرات آن توسط مؤسسه اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی و تصویب بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران است.
د) تأمین مالی هر طرح اقتصادی از طریق انتشار و واگذاری گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص همان طرح اقتصادی صورت می‌پذیرد. گواهی‌های مزبور، حسب نوع عقد و مفاد قرارداد پایه، نمایانگر حقوق مالی دارنده نسبت به دارایی‌ها، منافع یا عواید آتی طرح اقتصادی است.
هـ) وجوه حاصل از انتشار و فروش گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص باید صرفاً به حساب اختصاصی طرح اقتصادی موضوع گواهی نزد بانک قرض الحسنه مجاز واریز شده و مصرف آن منحصراً در حدود طرح تجاری، امیدنامه و برنامه مالی مصوب همان طرح اقتصادی مجاز است. هرگونه برداشت، انتقال یا مصرف منابع خارج از چارچوب مصوب، ممنوع است. متخلفان علاوه بر الزام به جبران خسارات وارده، حسب مورد مشمول اقدامات و مجازات‌های انتظامی مقرر در بند ب ماده 23 قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران(مصوب 1402) خواهند بود. چنانچه عمل ارتکابی حسب قوانین جاری، مشمول عناوین مجرمانه از قبیل تصرف غیرقانونی در وجوه یا خیانت در امانت باشد، مراتب به مراجع ذی‌صلاح قضایی ارجاع می‌گردد.
و) گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص، فاقد ضمانت اصل سرمایه یا سود انتظاری بوده و بازگشت وجوه سرمایه‌گذاران تابع نتایج واقعی مالی و اقتصادی طرح اقتصادی موضوع گواهی است. ناشر مکلف‌ است پیش از عرضه، مخاطرات سرمایه‌گذاری و عدم تضمین اصل و سود را به‌صورت صریح و قابل فهم در امیدنامه و سامانه شفافیت اعلام نماید.
تبصره – گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص، قابلیت پوشش بیمه‌ای دارند؛ ناشر مجاز است نسبت به بیمه نمودن اصل سرمایه و سود (بازدهی) انتظاری متعلق به این گواهی‌ها اقدام کند.
ز) گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص پس از انتشار، مطابق دستورالعمل مصوب سازمان بورس و اوراق بهادار، در بازار اوراق سپرده سرمایه گذاری خاص، قابل نقل‌وانتقال و معامله ثانویه خواهند بود.
 ح) قیمت مبنای معاملاتی گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص، بر اساس ارزش‌گذاری دارایی‌ها، میزان پیشرفت فیزیکی و مالی طرح اقتصادی، جریان‌های نقدی پیش‌بینی‌شده، برآورد سود یا زیان مورد انتظار، رتبه اعتباری طرح اقتصادی و سایر عوامل مؤثر، مطابق دستورالعمل ارزش‌گذاری مصوب سازمان بورس و اوراق بهادار تعیین و به‌روزرسانی می‌شود.
ط) سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است دستورالعمل  مربوط به نحوه انجام معاملات، تسویه، پایاپای، توقف و بازگشایی نماد معاملاتی، دامنه نوسان قیمت، حدود سفارش‌گذاری، توقف و بازگشایی معاملات و نحوه افشای اطلاعات مؤثر بر قیمت را تصویب و ابلاغ نماید.
ی) صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی و شرکت‌های واسپاری، می‌توانند با تصویب بانک مرکزی و رعایت مقررات ارزی کشور، برای تأمین مالی طرح‌های دارای درآمد ارزی، از جمله طرح‌های صادرات‌محور، یا طرح‌های زیربنایی دارای تضمین قانونی بازگشت منابع، نسبت به انتشار گواهی سپرده سرمایه‌گذاری خاص ارزی اقدام نمایند. ارز مبنای انتشار، شیوه تسویه اصل، سود یا عواید، نرخ تبدیل احتمالی به ریال، نحوه پوشش مخاطره نوسانات نرخ ارز و حدود تعهدات ناشر، مجری، ضامن و دولت، حسب مورد، باید در اسناد انتشار و قرارداد پایه به‌صورت صریح تعیین شود. تسویه این گواهی‌ها به ارز مبنای انتشار یا معادل ریالی آن، صرفاً بر اساس توافق اولیه مندرج در اسناد انتشار و مطابق ضوابط بانک مرکزی مجاز است.
تبصره ـ سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است از محل اعتبارات مصوب و منابع داخلی خود سامانه شفافیت طرح‌های اقتصادی تأمین مالی‌شده از محل گواهی سپرده سرمایه‌گذاری خاص را ایجاد و راه‌اندازی نماید.
کلیه نهادهای ناشر گواهی سپرده سرمایه‌گذاری خاص مکلف‌اند پیش از عرضه عمومی گواهی‌ها، اطلاعات اساسی طرح اقتصادی از جمله موضوع، محل اجرا، مجری، ناشر، هزینه برآوردی، ساختار تأمین مالی، نوع عقد پایه، نرخ یا دامنه سود انتظاری، رتبه اعتباری، گزارش ارزیابی فنی، مالی و اقتصادی، مخاطرات اصلی طرح اقتصادی و خلاصه اسناد انتشار را در سامانه مذکور ثبت و برای دسترسی عمومی منتشر نمایند.
اطلاعات مربوط به پیشرفت فیزیکی و مالی طرح اقتصادی، مبالغ جذب‌شده، پرداخت‌های انجام‌شده، موارد مصرف وجوه، انحراف از برنامه زمان‌بندی، تغییرات بااهمیت در هزینه‌ها، درآمدها، پیش‌بینی سود و زیان، رتبه اعتباری، وضعیت تضمین‌ها و سایر اطلاعات مؤثر بر حقوق دارندگان گواهی (بر اساس مصادیق مشخص شده در آیین نامه اجرایی این قانون) باید حداقل هر سه ماه یک‌بار و نیز در صورت وقوع رویداد بااهمیت(بر اساس مصادیق مشخص شده در آیین نامه اجرایی این قانون)، بدون تأخیر در سامانه مذکور به‌روزرسانی شود.
عدم ثبت، تأخیر در ثبت، ارائه اطلاعات ناقص، خلاف واقع یا گمراه‌کننده، حسب مورد موجب مسئولیت مدنی اشخاص ذی‌ربط جهت جبران خسارت بوده و از حیث جرائم کیفری، مشمول مجازات های مقرر در فصل ششم قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران(مصوب 1384) خواهد بود.
2.سپرده قرض‌الحسنه پس‌انداز: 
وجوهی که که با هدف پس‌انداز در قالب سپرده قرض الحسنه پس‌انداز سپرده‌گذاری می‌شوند به ملکیت بانک درآمده و بانک مکلف است تمام یا بخشی از وجه سپرده را عندالمطالبه به حسب درخواست سپرده‌گذار مسترد نماید. به این سپرده هیچ‌گونه سودی تعلق نمی‌گیرد. ارائه خدمات معمول پرداخت و نقل‌وانتقال الکترونیکی وجوه برای این سپرده بلامانع است، اما صدور دسته‌چک برای آن مجاز نمی‌باشد.3.سپرده قرض‌الحسنه جاری: 
وجوهی که با هدف استفاده از ابزارهای پرداخت (نظیر چک) در قالب سپرده قرض الحسنه جاری سپرده گذاری می شوند، به ملکیت بانک درآمده و بانک مکلف است تمام یا بخشی از وجه سپرده را عندالمطالبه حسب درخواست سپرده‌گذار مسترد نماید. به این سپرده هیچ‌گونه سودی تعلق نمی‌گیرد. نحوه افتتاح، بهره‌برداری، صدور دسته‌چک و اداره حساب، تابع قوانین و مقررات بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران خواهد بود.
4.تسهیلات قرض‌الحسنه: 
گیرنده تسهیلات صرفاً متعهد به بازپرداخت اصل مبلغ تسهیلات و پرداخت کارمزد خدمات در حدود نرخ‌ها و ضوابط مصوب هیأت عالی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران خواهد بود. اخذ هرگونه وجه مازاد بر اصل تسهیلات و کارمزدهای مجاز، تحت هر عنوان، ممنوع است.
بخش دوم: ارکان ساختار تفکیک شده نظام تأمین مالی و شرح وظایف
1.بانک قرض الحسنه
ماده 3- 
الف) بانک قرض‌الحسنه، تنها نهاد مجاز به افتتاح حساب‌های قرض‌الحسنه جاری و قرض‌الحسنه پس‌انداز و ارائه خدمات مرتبط با آن، از جمله خدمات پرداخت داخلی و بین‌بانکی، می‌باشد.
ب) بانک قرض‌الحسنه مجاز است صرفاً بر مبنای عقد قرض، اقدام به افتتاح حساب‌های جاری و قرض‌الحسنه پس‌انداز نماید.
 ج) بانک قرض‌الحسنه موظف است نسبت به سپرده‌های موضوع این ماده، نسبت سپرده قانونی و سایر الزامات احتیاطی و مقررات نظارتی را مطابق با قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی (مصوب 1402) و مصوبات هیأت عالی بانک مرکزی رعایت نماید.د) منابع مالی بانک قرض‌الحسنه از محل موارد زیر تأمین می‌گردد:
*سپرده‌های قرض‌الحسنه پس‌انداز؛ 
*سپرده‌های قرض‌الحسنه جاری؛
*بخشی از سرمایه بانک به میزانی که ضوابط و حد نصاب آن توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تعیین می‌شود.
هـ)  بانک قرض‌الحسنه مجاز به جذب هرگونه سپرده، وجه یا منبع مالی دیگر در قالب عقود انتفاعی یا ابزار های مبتنی بر سود، از قبیل مضاربه، مشارکت، مرابحه و سایر عقود مشابه، نمی‌باشد.
و) بانک قرض‌الحسنه موظف است منابع خود را صرفاً به اعطای تسهیلات قرض‌الحسنه برای مصارف خرد، ضروری، حمایتی و معیشتی خانوارها، اشخاص نیازمند و فعالیت‌های خرد اختصاص دهد؛ از جمله ازدواج، درمان، کمک‌هزینه تحصیلی، تعمیر یا احداث مسکن، حمایت از مشاغل خانگی و خرد.
ز) دستورالعمل اجرایی این ماده مشتمل بر تعیین سقف تسهیلات قرض‌الحسنه متناسب با شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی و ضریبی از حداقل دستمزد سالانه، اولویت‌بندی متقاضیان بر اساس شاخص‌های محرومیت، دهک‌های درآمدی پایین، نوع نیاز ها (ازدواج ودیعه مسکن، نیاز حیاتی درمان و ...)، معیارها و مصادیق مشاغل خانگی و خرد… به تصویب هیأت عالی با تأیید شورای فقهی می‌رسد
ح) مدل درآمدی بانک‌های قرض‌الحسنه مبتنی بر دریافت کارمزد خدمات بانکی و اعتباری می‌باشد، از جمله کارمزد خدمات پرداخت، انتقال وجه، پایانه‌های فروش، صدور و نگهداری کارت، تشکیل و بررسی پرونده، ارزیابی اعتباری و سایر خدماتی که به موجب قوانین و مقررات بانک مرکزی مجاز شناخته می شود.
ط) نرخ کارمزدها، مبانی محاسبه، سقف و حدود آن توسط هیأت عالی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تعیین و ابلاغ می‌شود.
تبصره: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مکلف است نظام ارزیابی عملکرد بانک‌های قرض‌الحسنه را تدوین و اجرا نماید. این نظام باید مشتمل بر شاخص‌های مربوط به کارایی در تخصیص منابع، عدالت در توزیع تسهیلات، کیفیت وصول مطالبات و میزان تحقق اهداف اجتماعی قرض‌الحسنه باشد. گزارش ارزیابی مذکور باید حداقل سالی یک بار به مجلس شورای اسلامی ارائه شود.
2.شرکت سبدگردان
ماده 4
الف) تجهیز منابع مالی در چارچوب این قانون از طریق خرید گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص توسط شرکت‌های سبدگردان و به وکالت از صاحبان وجوه انجام می‌شود.
ب) شرکت سبدگردان، در چارچوب قرارداد وکالت، وکیل دارندگان وجوه  در اداره و مدیریت سبد دارایی متشکل از گواهی‌های سپرده سرمایه گذاری خاص بوده و مکلف است در تمامی عملیات، اصول امانتداری، شفافیت، رعایت حدود و ضوابط مصوب کمیته فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار و صیانت از منافع موکلان را رعایت نماید.
ج) شرکت سبدگردان موظف است پیش از انعقاد قرارداد با دارندگان وجوه، نسبت به ارزیابی سطح مخاطره (ریسک‌)پذیری آن ها اقدام نموده و ترکیب مناسب سبد دارایی متشکل از گواهی های سپرده سرمایه گذاری خاص را پیشنهاد و مدیریت کند.
د) شرکت‌های سبدگردان مجاز به جذب سپرده به شیوه بانکداری متعارف یا افتتاح حساب سپرده نمی‌باشند و صرفاً می‌توانند در چارچوب قرارداد وکالت، نسبت به جمع‌آوری وجوه به‌منظور خرید گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص اقدام نمایند.
هـ) در آمد شرکت سبدگردان، به عنوان وکیل دارندگان گواهی‌ها، از محل حق‌الوکاله مدیریت دارایی تأمین می شود. میزان، سقف و نحوه محاسبه این حق‌الوکاله طبق دستورالعمل خواهد بود که از سوی سازمان بورس و اوراق بهادار با تأیید کمیته فقهی تدوین می‌شود.
و) شرکت سبدگردان موظف است گزارش‌های دوره‌ای از پیشرفت فیزیکی و مالی طرح‌های اقتصادی، عملکرد سرمایه گذاری و وضعیت بازدهی نسبت به سود پیش بینی شده را حداقل هر سه ماه یک‌بار به دارندگان گواهی های سپرده سرمایه گذاری خاص اطلاع رسانی نماید.
تبصره – سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است دستورالعمل استانداردسازی افشای اطلاعات طرح‌های اقتصادی و گواهی های سپرده سرمایه گذاری خاص را شامل شاخص‌های مخاطره(ریسک)، زمان‌بندی اجرا و پیش بینی جریان های نقدی(درآمدها و هزینه‌ها)، سود برآوردی و نحوه گزارش دهی دوره ای را تهیه کند.
3.	صندوق های سرمایه گذاری تخصصی
ماده 5: ماهیت و تأسیس صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی
الف) صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی، به‌منظور سرمایه‌گذاری مستقیم در طرح‌های اقتصادی مولد و ایجاد دارایی‌های واقعی، بر اساس عقود اسلامی اعم از مبادله ای و مشارکتی فعالیت می‌نمایند.
ب) صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی دارای شخصیت حقوقی مستقل بوده و تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار فعالیت می‌کنند و مدیران و ارکان اجرایی صندوق باید دارای مجوز حرفه‌ای و تأیید صلاحیت فقهی و مالی از سازمان بورس و اوراق بهادار باشند.
ج) منابع مالی هر طرح اقتصادی صندوق از محل انتشار گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص و آورده‌های سرمایه‌ای شریک یا مجری طرح اقتصادی تأمین می‌شود.
تبصره: صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی مکلف‌اند پیش از تأمین مالی هر طرح اقتصادی، گزارش ارزیابی فنی، اقتصادی و اعتباری آن را از «مؤسسه اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی» اخذ و در سامانه شفافیت طرح‌های اقتصادی ثبت نمایند. انتشار گواهی سپرده سرمایه خاص بدون اخذ و ثبت گزارش مذکور ممنوع است.
هـ)  موضوع فعالیت هر صندوق باید به‌طور مشخص در مجوز فعالیت آن قید شود و می‌تواند شامل یک یا چند مورد از فعالیت‌های مذکور در رده‌بندی استاندارد بین‌المللی فعالیت‌های اقتصادی (ISIC) مصوب مرکز آمار ایران باشد. فهرست بخش‌ها و رشته‌فعالیت‌های مجاز، با تأکید بر تولید کالا و خدمات اساسی و ممنوعیت واسطه‌گری مالی و سوداگری دارایی‌ها و املاک، به تصویب هیأت عالی بانک مرکزی می‌رسد.
تبصره:  دولت و نهادهای عمومی غیردولتی می توانند برای تأمین مالی طرح‌های ملی، عمومی و زیرساختی از ظرفیت صندوق‌های سرمایه گذاری تخصصی استفاده نمایند. در این موارد، دولت مجاز است تا سقف اعتبارات مصوب مربوطه در قوانین بودجه سنواتی بازدهی گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص مربوط به این طرح‌ها را تا سقف نرخ بازده مورد انتظار بازار،  تضمین نموده و یا مابه‌التفاوت بازدهی را در قالب کمک‌های فنی و اعتباری از محل اعتبارات مصوب (مربوط به حمایت از تولید) در قوانین بودجه سنواتی پرداخت نماید.
ماده 6: تخصیص منابع در صندوق سرمایه گذاری تخصصی
الف) در عقود مشارکتی رابطه میان دارندگان گواهی‌های مشارکتی و مجری طرح اقتصادی، رابطه‌ی شراکت واقعی در سود و زیان است و هرگونه شرط یا اقدام مبنی بر تضمین سود یا مصون‌سازی از مخاطره برای صندوق یا دارندگان گواهی سپرده سرمایه گذاری خاص مشارکتی، از جمله شرط بازخرید با قیمت از پیش تعیین شده، ممنوع و باطل است.
ب) ورود صندوق های سرمایه گذاری تخصصی به فعالیت های خرد ممنوع است. دستور العمل ها و ضوابط اجرایی تعیین کننده فعالیت های خرد توسط هیأت عالی بانک مرکزی تدوین می شود.
ج) در صورت بروز افزایش هزینه‌های طرح اقتصادی ناشی از عوامل بیرونی و غیرقابل پیش‌بینی مانند جهش‌های تورمی یا تغییرات غیرمنتظره قیمت نهاده ها و مواد اولیه، صندوق سرمایه‌گذاری تخصصی می‌تواند پس از تأیید مؤسسه اعتبار سنجی و ارزیابی طرح اقتصادی:
1.نسبت به انتشار مرحله‌ای یا تکمیلی گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص اقدام نماید؛
2.افزایش آورده سرمایه‌ای شریک یا مجری طرح اقتصادی را به عنوان منبع جبرانی بپذیرد.
تبصره- تصمیم‌گیری درباره میزان افزایش منابع، نحوه تخصیص و سهم هر یک از طرفین، توسط کمیته کارشناسی مشترک مرکب از نمایندگان صندوق، مجری طرح اقتصادی و ناظر فقهی انجام و پس از تأیید مؤسسه اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی لازم الاجرا خواهد بود.
د) در مواردی که اجرای طرح اقتصادی به دلیل قصور، تقصیر، تخلف، اختلافات حقوقی یا بدهی‌های شخصی (مالیاتی، بیمه‌ای و بانکی) مجری طرح اقتصادی متوقف شود و این توقف بیش از ۳ ماه استمرار یابد، حسب مورد مصداق تعدی و تفریط محسوب شده و مجری ضامن جبران خسارت وارده خواهد بود. در این صورت:
 1. مجری مکلف است سهم‌الشرکه دارندگان گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص را به قیمت روز یا قیمت تمام‌شده به علاوه خسارات وارده و وجه التزام، هرکدام بیشتر باشد بازخرید نماید.
2.  در صورت استنکاف یا عدم کفایت دارایی مجری، صندوق سرمایه‌گذاری تخصصی موظف است بلافاصله وثایق و تضامین مأخوذه را به اجرا گذاشته و مطالبات دارندگان گواهی را از آن محل وصول نماید.
هـ) صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی مکلف‌اند گزارش عملکرد مالی و پیشرفت فیزیکی طرح‌های اقتصادی، شامل بازدهی تحقق‌یافته، درصد پیشرفت و میزان انحراف از برنامه زمان‌بندی، را در مواعد مقرر به مؤسسه اعتبار سنجی و ارزیابی طرح اقتصادی و  بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص ارسال و در سامانه شفافیت ثبت نمایند. عدم ارائه به‌موقع این گزارش‌ها، تخلف انتظامی محسوب می‌شود.
و) سازمان بورس و اوراق بهادار مکلف است قراردادهای استاندارد و ضوابط اجرایی مربوطه را به‌گونه‌ای تدوین نماید که از درج شروطی که منجر به تغییر ماهیت عقد، ‌تضمین سود در عقود مشارکتی و هر گونه ساز و کار مغایر با ماهیت شرعی قرارداد شود، جلوگیری نماید.  تشخیص ماهیت قرارداد و انطباق شروط با ماهیت قرارداد بر عهده کمیته تخصصی فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار است.
4.شرکت های واسپاری
ماده 7: چارچوب فعالیت
الف) منابع مالی شرکت‌های واسپاری از محل موارد زیر تأمین می‌گردد:
۱. سرمایه سهامداران شرکت؛
۲. انتشار گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص بر پایه‌ی عقود مبادله‌ای، با مجوز بانک مرکزی و تأیید شورای فقهی.
ب) انتشار گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص توسط شرکت‌های واسپاری، منوط به اخذ گزارش ارزیابی فنی، اقتصادی و رتبه‌بندی اعتباری از «شرکت اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی» و تصویب بانک مرکزی است.
ج) سازوکار صدور، معامله و بازخرید گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص مبادله‌ای، نحوه‌ی تضمین کیفیت دارایی‌های موضوع عقد، حدود اختیارات شرکت‌های واسپاری و الزامات شفافیت عملیاتی آن‌ها، به پیشنهاد بانک مرکزی و با تأیید شورای فقهی در قالب دستورالعمل اجرایی تصویب می‌گردد.
د) شرکت های واسپاری مکلف‌اند گزارش عملکرد مالی و فیزیکی طرح‌های خود، شامل بازدهی تحقق‌یافته، درصد پیشرفت و شاخص انحراف از برنامه زمان‌بندی، را در زمان های مشخص شده به شرکت اعتبار سنجی و ارزیابی طرح اقتصادی و  بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص ارسال نمایند و در سامانه شفافیت نیز ثبت نمایند. عدم ارائه به‌موقع این گزارش‌ها، تخلف انتظامی محسوب می‌شود.
ماده 8: خدمات تعهدات اعتباری
الف) شرکت‌های واسپاری مجازند، خدمات اعتباری مبتنی بر تعهد (اقلام زیر خط ترازنامه) شامل صدور انواع ضمانت‌نامه (از قبیل شرکت در مناقصه، حسن انجام کار، تعهد پرداخت، گمرکی) و گشایش اعتبارات اسنادی داخلی و خارجی را ارائه نمایند.
ب) شرکت های واسپاری موظف اند جهت مدیریت مخاطره، اقدام به اخذ وثیقه های معتبر و کافی، متناسب با ارزیابی مخاطره اعتباری متقاضی نموده و به منظور مدیریت مخاطره در صورت عدم کفایت وثایق، خدمات اعتباری مبتنی بر تعهد را بیمه کنند. 
ج) در صورت عدم ایفای تعهدات توسط مشتری، شرکت واسپاری، تعهد ناشی از ضمانت‌نامه یا اعتبار اسنادی را به نیابت از مشتری  ایفا می نماید. در این حالت در صورت عدم کفایت وثایق و افلاس مشتری، مبلغ مورد تعهد توسط شرکت بیمه جبران می‌شود، در صورت کفایت وثایق و یا عدم افلاس مشتری، رابطه مالی جدید میان شرکت و مشتری بلافاصله در قالب یکی از «عقود انتفاعی اسلامی» مورد تأیید شورای فقهی (از قبیل مرابحه، فروش اقساطی یا اجاره به شرط تملیک بر روی وثایق اخذ شده یا دیگر دارایی ها) بازتعریف شده و قرارداد جدیدی میان آن ها منعقد می شود.
د)  منابع پوشش مخاطره ارائه خدمات اعتباری مبتنی بر تعهد و تأمین مالی آن از محل های زیر تأمین می شوند: 
1. سرمایه سهامداران: پذیرش اولیه مخاطره ناشی از تعهدات موضوع این ماده، بر عهده منابع سرمایه سهامداران (حقوق صاحبان سهام) شرکت می‌باشد. 
2.  اوراق سپرده سرمایه گذاری خاص: شرکت واسپاری مجاز است، در چارچوب ضوابط بانک مرکزی و با تأیید شورای فقهی، پس از بازتعریف رابطه مالی با مشتری و انعقاد قراردادهای شرعی انتفاعی، آن ها را، مبنای انتشار گواهی سپرده سرمایه‌گذاری خاص قرار داده و این گواهی‌ها را از طریق  بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص به فروش برساند. 
تبصره- در صورت انتشار گواهی (موضوع ردیف 2 بند د ماده 7)، تمامی مخاطره ها متناسب با ضوابط آیین‌نامه اجرایی، به دارندگان گواهی منتقل می شود. 
هـ) شرکت موظف است دفاتر، حساب‌ها و مخاطره‌های مربوط به خدمات تعهدات اعتباری را به صورت کاملاً تفکیک‌شده از عملیات واسپاری (لیزینگ) خود نگهداری و در سامانه شفافیت ثبت نماید.
و) دستورالعمل اجرایی این ماده، شامل حدود و انواع تعهدات، سقف‌های مجاز، ضوابط مدیریت مخاطره، نحوه انتشار و معامله گواهی‌های مبتنی بر تعهد، نحوه محاسبه ذخایر لازم و چارچوب‌های فقهی مربوط به این ماده، توسط بانک مرکزی تهیه و پس از تأیید شورای فقهی ابلاغ می‌گردد.
فصل چهارم: نهادهای پشتیبان نظام تأمین مالی
بخش اول:  بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص
ماده (9) ـ 
الف) به‌منظور ایجاد امکان نقل‌وانتقال گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص، «بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص» به‌عنوان یکی از بازارهای فعال در بورس اوراق بهادار یا فرابورس ایران تشکیل می‌شود.
ب) وظایف اصلی  بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص عبارت‌اند از:
1.ایجاد و توسعه زیرساخت فنی و تدوین و ابلاغ ضوابط و مقررات لازم برای انجام معاملات گواهی‌ها به‌صورت شفاف، منصفانه و کارآمد؛
2.اعلام و به‌روزرسانی قیمت رسمی گواهی‌ها بر اساس گزارش‌های ارزیابی شرکت‌های اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی مبتنی بر درجه پیشرفت فیزیکی و مالی طرح اقتصادی، کیفیت مدیریت و شاخص‌های سود انتظاری؛
3.همکاری با صندوق ضمانت نقدینگی برای رصد نوسانات قیمت، تعیین موارد نیاز به مداخله و گزارش موارد رفتارهای غیرعادی معاملاتی به سازمان بورس و اوراق بهادار و بانک مرکزی؛
4.تهیه و انتشار گزارش‌های دوره‌ای از وضعیت معاملات، حجم نقدشوندگی و میانگین انحراف قیمت از ارزش انتظاری طرح‌های اقتصادی.
ج) انجام هر گونه معاملات ابزارهای مشتقه مالی نظیر فروش استقراضی، فروش بدون تملک، یا هرگونه ایجاد موقعیت معاملاتی مبتنی بر بدهی یا تعهدات آتی نسبت به گواهی‌ها ممنوع است.
د) دستورالعمل اجرایی مربوط به نحوه فعالیت بازار، انتخاب و وظایف کارگزاران، سازوکار تسویه معاملات، نظام نظارت و افشای اطلاعات توسط سازمان بورس و اوراق بهادار تهیه و پس از تأیید کمیته فقهی ابلاغ می‌گردد.
بخش دوم: صندوق ضمانت نقدینگی
ماده 10: تأسیس، اهداف و شخصیت حقوقی 
 الف) به‌منظور تضمین نقدشوندگی گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص و مدیریت مخاطره نقدینگی در بازار اوراق سپرده سرمایه گذاری خاص، «صندوق ضمانت نقدینگی» تحت نظارت و مالکیت بانک مرکزی، مستقل از نهادهای نظام تأمین مالی تفکیک شده و دارای شخصیت حقوقی و مالی مستقل تأسیس می‌گردد.
ب) اعضای هیأت مدیره این صندوق با معرفی رئیس کل و تأیید هیأت عالی بانک مرکزی منصوب می شوند.
ج) هدف اصلی صندوق، ایفای نقش بازارساز در شرایط بحرانی، جلوگیری از قفل شدن معاملات و اعاده تعادل به  بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص است  که سازوکار اجرایی و نحوه مداخله آن بر اساس بندهای (هـ)، (و) و (ز) این ماده و دستورالعمل مصوب هیأت عالی بانک مرکزی تعیین می‌گردد..
د) منابع مالی صندوق از محل‌های زیر تأمین می‌گردد:
۱. سرمایه اولیه پرداخت‌شده از سوی بانک مرکزی، به نسبت‌هایی که در آیین‌نامه اجرایی تعیین می‌شود.
۲. حق عضویت و کارمزد سالانه دریافتی از شرکت‌های سبدگردان، صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی و شرکت‌های واسپاری، متناسب با حجم اوراق منتشر يا معامله‌شده توسط آنها.
۳. درصدی از سود خالص طرح‌هایی که گواهی سپرده خاص برای آن‌ها منتشر شده است؛ میزان و نحوه محاسبه این درصد در آیین‌نامه اجرایی مشخص خواهد شد.
۴. درآمد حاصل از سرمایه‌گذاری منابع داخلی صندوق در گواهی های سپرده سرمایه گذاری خاص، با رعایت ضوابط بانک مرکزی.
۵. در شرایط اضطراری و با تصویب هیأت عالی بانک مرکزی، استفاده از خط اعتباری ویژه بانک مرکزی صرفاً در قبال تودیع اوراق بهادار دولتی یا دارایی‌های نقدشونده تحت تملک صندوق به‌عنوان وثیقه، جهت ایفای نقش بازارگردانی، حفظ ثبات بازار و جبران موقت کمبود نقدینگی مجاز است.
تبصره – مدت بازپرداخت خط اعتباری مذکور حداکثر سه‌ماه بوده و صندوق موظف است با فروش اوراق یا از محل سایر منابع خود، آن را تسویه نماید. استفاده از این ابزار تحت هیچ شرایطی نباید متضمن ایجاد تعهد مالی برای دولت و بودجه عمومی یا خلق پول دائمی گردد. ضوابط شرعی خطوط اعتباری مذکور باید به تأیید شورای فقهی برسد.
هـ) صندوق، در شرایط کاهش نقدشوندگی بازار، در نقش «آخرین خریدار» عمل می‌نماید و تنها در صورتی مجاز به خرید اوراق در بازار است که قیمت آن‌ها بیش از حد مجاز تعیین‌شده از سوی هیأت عالی بانک مرکزی، از « خالص ارزش دارایی‌های طرح اقتصادی» کاهش یافته باشد.
تبصره: معیارهای ورود صندوق توسط هیأت عالی بانک مرکزی تعیین و حداقل سالی یک‌بار بازبینی می‌گردد.
و) سیاست قیمت‌گذاری صندوق برای خرید گواهی‌ها بر پایه خالص ارزش دارایی‌های روز هر طرح اقتصادی، با اعمال درصد کسر از خالص ارزش دارایی ها انجام می‌شود تا مداخله صندوق صرفاً نقش تثبیتی داشته و تضمین نقدشوندگی مطلق و انتقال کامل ریسک به صندوقایجاد نکند.
تبصره – درصد کسر از خالص ارزش دارای‌ها توسط هیأت عالی بانک مرکزی تعیین می‌گردد.
ز) صندوق ضمانت نقدینگی موظف است پس از خرید اوراق گواهی سپرده سرمایه گذاری خاص، پس از تعادل‌بخشی به بازار و حداکثر در مهلت زمانی مقرر در دستورالعمل اجرایی این ماده ، اقدام به فروش اوراق خریداری شده کند و نگهداری اوراق سپرده نزد صندوق ممنوع می باشد.

بخش سوم: مرکز ساماندهی اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی و مؤسسات اعتبار سنجی و ارزیابی طرح اقتصادی
ماده (11) ـ 
الف) بانک مرکزی موظف است به منظور ساماندهی، استانداردسازی، صدور مجوز، نظارت و رتبه‌بندی فعالیت‌های اعتبارسنجی و ارزیابی طرح‌های اقتصادی، «مرکز ساماندهی اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی» را با استفاده از ظرفیت‌های سازمانی، نیروی انسانی و منابع داخلی موجود خود و بدون ایجاد شخصیت حقوقی جدید یا تحمیل بار مالی به بودجه عمومی، در ساختار داخلی بانک مرکزی تشکیل دهد. هزینه‌های عملیاتی مرکز از محل منابع داخلی بانک مرکزی و کارمزد خدمات نظارتی و ساماندهی دریافتی از مؤسسات اعتبارسنجی تأمین می‌شود.
ب) وظایف مرکز ساماندهی اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی عبارت است از:
۱. تدوین استانداردها، شاخص‌ها و دستورالعمل‌های اعتبارسنجی اشخاص و ارزیابی طرح‌های اقتصادی؛
۲. صدور، تمدید، تعلیق و لغو مجوز مؤسسات اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی؛
۳. رتبه‌بندی مؤسسات اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی بر اساس کیفیت عملکرد، دقت گزارش‌ها، استقلال حرفه‌ای و رعایت مقررات؛
۴. نظارت بر عملکرد مؤسسات دارای مجوز و رسیدگی به تخلفات انتظامی آنان؛
۵. ایجاد و نگهداری پایگاه داده متمرکز گزارش‌های اعتبارسنجی، رتبه‌بندی و ارزیابی طرح‌های اقتصادی؛
۶. تدوین و پیشنهاد ضوابط افشای اطلاعات، تعارض منافع، استقلال کارشناسی و مسئولیت حرفه‌ای مؤسسات دارای مجوز جهت تصویب در آیین‌نامه‌های اجرایی این قانون؛
۷. اعلام فهرست مؤسسات مجاز و رتبه اعتباری آنان به بانک مرکزی، سازمان بورس و اوراق بهادار و عموم مردم.
تبصره ۱ ـ انجام عملیات اعتبارسنجی اشخاص، ارزیابی فنی، مالی، اقتصادی و اعتباری طرح‌های اقتصادی، تعیین رتبه اعتباری و ارائه گزارش‌های ارزیابی، توسط مؤسسات اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی دارای مجوز از مرکز مذکور انجام می‌شود.
تبصره ۲ ـ اشخاص حقوقی خصوصی و غیردولتی واجد شرایط می‌توانند با رعایت ضوابط این قانون و آیین‌نامه اجرایی مربوط، نسبت به تأسیس مؤسسه اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی اقدام کنند.
ج) مؤسسات اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی دارای مجوز، در حدود مجوز صادره و بر اساس استانداردهای مصوب مرکز ساماندهی، مجاز به انجام وظایف زیر هستند:
1.اعتبارسنجی متقاضیان تأمین مالی، اشخاص مرتبط با طرح اقتصادی و نهادهای واسطه تأمین مالی؛
2.ارزیابی فنی، مالی، اقتصادی، حقوقی و اعتباری طرح‌های اقتصادی موضوع انتشار گواهی سپرده سرمایه‌گذاری خاص؛
3.برآورد مخاطره‌های طرح اقتصادی و ارائه رتبه اعتباری پیشنهادی؛
4.تهیه گزارش ارزیابی برای صندوق تخصصی سرمایه‌گذاری، سبدگردان، بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص و سایر نهادهای ذی‌ربط؛
5.پایش دوره‌ای طرح اقتصادی تا پایان دوره تأمین مالی و ارائه گزارش‌های نظارتی؛
6. اعلام هرگونه تخلف یا انحراف از برنامه زمان‌بندی و مالی مصوب در مصرف منابع، پیشرفت طرح اقتصادی یا وضعیت مالی متقاضی، به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، سازمان بورس و اوراق بهادار و ذی‌نفعان.
7.محاسبه و اعلام خالص ارزش دارایی‌های روز طرح اقتصادی بر مبنای گزارش‌های پیشرفت فیزیکی و مالی و به‌روزرسانی مستمر آن در سامانه شفافیت و همکاری با صندوق ضمانت نقدینگی در تعیین و اعلام ارزش دارایی‌ها؛
8.اعتبار سنجی عملکرد شرعی صندوق های سرمایه گذاری تخصصی و شرکت های واسپاری و رتبه بندی آن ها و همچنین ارزیابی طرح‌های اقتصادی از لحاظ عقود اسلامی.
ج) عملکرد مؤسسات اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی تحت مرکز ساماندهی اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی بوده و به صورت سالانه گزارش جامع عملکرد آنان از حیث دقت داده‌ها، رعایت آیین‌نامه‌ها و انضباط فقهی به هیأت عالی بانک مرکزی ارائه شود.
د) بانک مرکزی موظف است معیارهای صلاحیت فنی، استقلال مالکیتی، نظام ارزیابی مخاطره و روش رتبه‌بندی شرعی و مالی را ظرف مدت شش‌ماه تدوین کرده و پس از تأیید شورای فقهی ابلاغ نماید.
تبصره ۱ – در انجام ارزیابی‌های فقهی طرح‌های اقتصادی، مؤسسه اعتباری موظف است یک ناظر شرعی متخصص در عقود اسلامی را منصوب نماید. گزارش این ناظر باید ضمیمه هر گزارش ارزیابی به  بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص ارسال شود.
تبصره ۲ – در صورتی که گزارش‌های مؤسسات اعتباری حاوی اطلاعات خلاف واقع یا ارزیابی غیرمستند باشد، مجازات‌های انتظامی شامل لغو مجوز، جریمه نقدی تا دو درصد ارزش گواهی‌های مرتبط و معرفی مدیران به مرجع قضایی طبق فصل پنجم اعمال خواهد شد.
هـ) مدیران، کارشناسان ارشد و ارزیابان شاغل در «مؤسسات اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی» باید علاوه بر دارا بودن صلاحیت حرفه‌ای و تخصصی به‌تشخیص و تأیید بانک مرکزی، دارای بیمه مسئولیت مدنی معتبر در قبال خسارات احتمالی ناشی از ارزیابی یا گزارش‌های خود باشند.
و)  در صورتی که خسارات وارده به سرمایه‌گذاران یا ذی‌نفعان، مستقیماً ناشی از ارائه گزارش یا اعلام نظر خلاف واقع، غیرمستند یا ناشی از قصور حرفه‌ای از سوی شرکت‌های مذکور باشد و این امر در مراجع صالح قضایی احراز شود، شرکت خاطی مکلف به جبران کامل خسارات وارده خواهد بود.
ز) آیین‌نامه  احراز صلاحیت حرفه‌ای، ترتیبات صدور، تمدید و لغو مجوز، سازوکار انتخاب و تعویض مدیران و کارشناسان شرکت‌های اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی،، توسط بانک مرکزی تهیه و جهت تصویب توسط هیأت وزیران به هیأت دولت ارسال می‌شود.


فصل پنجم: نظارت و ضمانت‌های اجرایی
تفکیک شخصیت حقوقی 
ماده 12: بانک‌های قرض‌الحسنه، شرکت‌های سبدگردان، صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی و شرکت‌های واسپاری باید دارای شخصیت حقوقی، مدیریتی، ترازنامه‌ای و سهامداری کاملاً مستقل از یکدیگر باشند. هیچ‌گونه سهامداری متقابل یا مدیریتی که منجر به نقض تفکیک کارکردی شود، مجاز نیست.
تبصره – بانک‌ها در طول دوره گذار مجازند از طریق تأسیس شرکت مادرتخصصی (هلدینگ مالی)، مدیریت شرکت‌های مستقل از یکدیگر را عهده‌دار شوند؛ مشروط بر آنکه استقلال حقوقی، مالی و مدیریتی هر یک از این نهادها مطابق مفاد این ماده حفظ گردد. بانک‌های مذکور موظفند بلافاصله پس از پایان دوره گذار، نسبت به انحلال شرکت مادرتخصصی اقدام نمایند.
ماده 13: مرجع نظارت 
الف) نظارت بر «بانک‌های قرض‌الحسنه»، «شرکت‌های واسپاری»، «صندوق ضمانت نقدینگی» و «شرکت اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی» از حیث رعایت مقررات پولی و بانکی، مقررات احتیاطی کلان و مخاطره سیستمی بر عهده بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و نظارت بر «شرکت سبدگردان»، «صندوق های سرمایه گذاری تخصصی» و « بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص» بر عهده سازمان بورس اوراق بهادار است.
ب) شورای فقهی بانک مرکزی وظیفه نظارت شرعی بر عملکرد کلیه اشخاص تحت نظارت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و انطباق قراردادها و عملیات آن‌ها با موازین شرع را بر عهده خواهد داشت و مصوبات آن برای کلیه نهادها لازم‌الاجراست.
ج) کمیته فقهی سازمان بورس اوراق بهادار وظیفه نظارت شرعی بر عملکرد کلیه اشخاص تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار و انطباق قراردادها و عملیات آن ها با موازین شرع را بر عهده خواهد داشت و مصوبات آن برای کلیه نهادها لازم الاجرا است.
تبصره: بانک های قرض الحسنه، صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی، شرکت های واسپاری و شرکت‌های سبدگردان موظف‌اند ناظر شرعی مورد تأیید شورای فقهی بانک مرکزی یا کمیته فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار را به‌عنوان ناظر شرعی داخلی منصوب نمایند. گزارش دوره‌ای این ناظران در خصوص رعایت اصول شرعی در عقود و عملیات مالی باید به بانک مرکزی و شورای فقهی بانک مرکزی یا سازمان بورس و اوراق بهادار و کمیته فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار ارائه شود. بانک مرکزی یا سازمان بورس و اوراق بهادار موظف اند در صورت احراز هرگونه مغایرت عملیات یا قراردادها با مصوبات شورای فقهی بانک مرکزی یا کمیته فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار ، دستور توقف یا اصلاح عملیات مربوط را صادر نماید.
ماده 14: صلاحیت و اختیارات نظارتی بانک مرکزی
الف) نظارت بر حسن اجرای این قانون و مقررات مربوط به آن، از حیث پولی، مالی، فقهی و مدیریتی، بر عهده بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران است. این حکم نافی نظارت سایر دستگاه های نظارتی ذی صلاح همچون مجلس شورای اسلامی، دیوان محاسبات و سازمان بازرسی کل کشور نیست.
 ب) بانک مرکزی مجاز است برای اجرای وظایف نظارتی خود، از کلیه نهادهای مشمول این قانون شامل بانک‌های قرض‌الحسنه، شرکت‌های سبدگردان، صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی، شرکت‌های واسپاری و شرکت‌های اعتبارسنجی، مستندات و اطلاعات لازم را مطالبه و در صورت نیاز بازرسی حضوری انجام دهد.
ج) بانک مرکزی می‌تواند در صورت احراز تخلف از الزامات قانونی، آیین‌نامه‌ای یا مصوبات شورای فقهی بانک مرکزی یا کمیته فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار ، در مورد نهادهای تحت نظارت خود به تشخیص خود نسبت به صدور دستور اصلاح، تعلیق عملیات، محدودسازی مجوز یا لغو کامل آن اقدام نماید و در مورد نهادهای تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار، مراتب را به اطلاع سازمان بورس و اوراق بهادار اطلاع داده و سازمان بورس و اوراق بهادار می تواند به تشخیص خود نسبت به صدور دستور اصلاح، تعلیق عملیات، محدود سازی مجوز یا لغو کامل آن اقدام نماید.
د) رئیس کل بانک مرکزی و رئیس شورای فقهی موظف اند ساز و کاری به منظور انسجام بخشی عملکرد نظام تأمین مالی و توجیه و انگیزه بخشی جهت رعایت احکام عقود اسلامی ایجاد کنند. 
ماده 15: رسیدگی به تخلفات
الف) به منظور رسیدگی به تخلفات نهادهای موضوع این قانون از قوانین، مقررات و دستورالعمل‌های بانک مرکزی، «هیأت انتظامی بانک مرکزی» مذکور در ماده ۲۲ قانون بانک مرکزی، مرجع صالح خواهد بود.
ب) تخلف از احکام این قانون و مقررات مرتبط، حسب مورد، نهاد متخلف یا مدیران و سهامداران مؤثر آن را مشمول یک یا چند مورد از تنبیهات مذکور در بند «ب» ماده ۲۳ قانون بانک مرکزی خواهد نمود.
ماده 16: ضمانت اجرایی الزامات شفافیت و گزارش‌دهی 
الف) هرگونه استنکاف از ثبت اطلاعات طرح‌های اقتصادی در «سامانه شفافیت پروژه‌های تأمین مالی‌شده»، عدم ارائه به‌موقع گزارش پیشرفت یا ارائه اطلاعات خلاف واقع، تخلف انتظامی محسوب می‌شود.
ب) مسئولیت صحت اطلاعات مندرج در سامانه و گزارش‌های انتشار گواهی، به‌عهده مدیرعامل نهادهای مالی است.
ج) متخلفان حسب مورد، توسط هیأت انتظامی بانک مرکزی به یکی از مجازات‌های زیر محکوم خواهند شد: 
1.اخطار کتبی و الزام به اصلاح ظرف مدت معین؛
2.تعلیق مجوز انتشار گواهی یا فعالیت سبدگردانی؛
3.جریمه نقدی متناسب با ارزش گواهی‌های عرضه‌شده؛ 
4.لغو مجوز فعالیت برای دوره‌ای حداکثر سه‌ساله. 
ماده 17: ضمانت اجرایی الزامات فقهی 
الف) هرگونه عدم رعایت مصوبات و ابلاغیه‌های شورای فقهی بانک مرکزی یا کمیته فقهی سازمان بورس و اوراق بهادار، تخلف فقهی محسوب می‌شود.
 ب) در صورت تأیید تخلف فقهی توسط شورای فقهی بانک مرکزی، هیأت عالی بانک مرکزی و هیئت مدیره سازمان بورس و اوراق بهادار موظف اند حسب مورد نسبت به اقدامات زیر اقدام نماید:
1.توقف عملیات مغایر و الزام به اصلاح فوری قراردادها؛ 
2.ابطال گواهی‌های منتشرشده‌ی مغایر با فقه اسلامی، با رعایت حقوق دارندگان نهایی؛
3.تعلیق یا لغو مجوز نهاد متخلف و معرفی مدیران مسئول به مراجع قضایی در صورت قصد یا تکرار تخلف.


ماده 18: فعالیت بدون مجوز 
اشتغال به هر یک از فعالیت‌های تخصیص‌یافته به ارکان این قانون بدون کسب مجوز از مراجع ذی‌صلاح، جرم تلقی شده و مرتکب علاوه بر انحلال شخص حقوقی، حسب مورد به مجازات‌های مقرر در ماده ۳۷ قانون بانک مرکزی یا ماده 49 قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران محکوم خواهد شد.
فصل ششم: دوران گذار
ماده 19: 
اجرای کامل این قانون و تطبیق نظام مالی موجود با ساختار تفکیک‌شده، طی یک دوره هفت ساله و در پنج مرحله به شرح زیر انجام می‌شود:
1.مرحله اول آماده‌سازی و ایجاد زیرساخت:
 در سال اول پس از ابلاغ این قانون، به‌منظور احصاء قوانین و مقررات مغایر و معارض با این قانون و پیشنهاد اصلاح قوانین و مقررات توسط مراجع ذی ربط، پایش مستمر، هماهنگی و تسهیل فرایند اجرای این قانون، «کارگروه راهبری تحول ساختاری نظام تأمین مالی» با استفاده از امکانات و ساختار اداری موجود و بدون ایجاد تشکیلات جدید، ذیل وزارت امور اقتصادی و دارایی تشکیل می‌گردد. ترکیب این کارگروه متشکل از وزیر امور اقتصادی و دارایی (رئیس)، رئیس‌کل بانک مرکزی، رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار و دو نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی (به عنوان ناظر و بدون حق رأی) خواهد بود. وظیفه اصلی این کارگروه، پیگیری جهت تصویب به‌موقع آیین‌نامه‌ها، دستورالعمل‌های اجرایی و ضوابط مقرر در این قانون از سوی مراجع ذی‌صلاح قانونی (هیأت وزیران، هیأت عالی بانک مرکزی و شورای عالی بورس) و همچنین پایش مستمر قوانین، شناسایی احکام و قوانین مغایر و معارض با این قانون و شناسایی خلأهای مقرراتی در طول دوران گذار و ارائه پیشنهادهای اصلاحی به مراجع مربوطه جهت تصویب و اصلاح قوانین و مقررات لازم و رفع موانع اجرایی است.
2.مرحله دوم تأسیس نهادها (شش ماهه نخست سال دوم):
2.1. بانک مرکزی موظف است در چارچوب صلاحیت‌های نظارتی و حاکمیتی خود، با استفاده از ظرفیت‌ها، امکانات و منابع داخلی مصوب، نسبت به تأسیس و استقرار نهادهای پشتیبان (موضوع فصل چهارم) اقدام نموده یا از استقرار و آغاز به کار آن ها اطمینان حاصل نماید؛ به‌گونه‌ای که هیچ‌گونه بار مالی جدید به بودجه عمومی کل کشور تحمیل نگردد و توسعه تشکیلاتی خارج از ساختار مصوب بانک مرکزی ایجاد نشود.
2.2.بانک‌ها و مؤسسات اعتباری موجود به منظور انتقال به ساختار جدید در چارچوب آیین‌نامه‌های ابلاغی، شروع به تأسیس نهادهای اجرایی تفکیک‌شده (موضوع فصل سوم) نمایند.
3.مرحله سوم آغاز به کار ساختار جدید (شش ماهه دوم سال دوم):
 از ابتدای شش ماهه دوم سال دوم، نهادهای تأسیس‌شده (موضوع بند ۲ این ماده) پس از اخذ مجوز، فعالیت رسمی خود را در چارچوب این قانون آغاز می‌نمایند. در این مرحله، ستاد به طور مستمر اقدام به آسیب‌شناسی آیین‌نامه‌ها در عمل نموده و نسبت به اصلاح آن‌ها اقدام می‌نماید.
4.مرحله چهارم انتقال بانک‌های موجود به ساختار جدید(از ابتدای سال سوم تا پایان سال هفتم):
در این مرحله:
1.بانک‌ها مجاز به افتتاح و یا تمدید سپرده سرمایه‌گذاری نیستند.
2.تسهیلات بلند مدت تبدیل به اوراق شده و در بازار اوراق سپرده سرمایه گذاری خاص به فروش می رسند.
3.متقاضیان افتتاح حساب سرمایه گذاری به سمت خرید اوراق سپرده سرمایه گذاری خاص راهنمایی می شوند. 
5.مرحله پنجم: استقرار کامل ساختار تفکیک‌شده (از ابتدای سال هشتم):
5.1.از ابتدای سال هشتم، فعالیت بانک‌ها و مؤسسات اعتباری در چارچوب قانون عملیات بانکی بدون ربا(بهره) مصوب 8/6/1362 با اصلاحات و الحاقات بعدیممنوع است. 
5.2.کلیه بانک‌های موجود موظف‌اند تا پایان سال هفتم، ساختار خود را به طور کامل با مفاد این قانون تطبیق داده و در قالب یکی از نهادهای اجرایی تفکیک‌شده (موضوع فصل سوم)، فعالیت نمایند.
فصل هفتم: سایر مقررات
ماده 20: ابزارهای سیاست پولی
الف) از آن جا که مسئولیت اصلی کنترل تورم و مدیریت حجم نقدینگی بر عهده بانک مرکزی است، ابزار اصلی بانک مرکزی برای اجرای سیاست‌های پولی و کنترل نقدینگی، انجام عملیات بازار باز بر روی «گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص» پذیرفته‌شده در  بازار اوراق سپرده سرمایه‌گذاری خاص است.
ب) به منظور اجرای سیاست پولی:
1.برای اجرای سیاست پولی انبساطی: بانک مرکزی اقدام به خرید گواهی‌های سپرده خاص از بازار می‌کند.
2.برای اجرای سیاست پولی انقباضی: بانک مرکزی اقدام به فروش گواهی‌های سپرده خاص موجود در ترازنامه خود می‌کند.
ج) استفاده از ابزارهایی نظیر تغییر در نسبت ذخیره قانونی بانک‌های قرض‌الحسنه نیز به عنوان ابزار کمکی در اختیار بانک مرکزی باقی خواهد ماند.
ماده 21: نظام گزارش‌دهی و ارزیابی سالانه 
بانک مرکزی موظف است سالیانه گزارشی از وضعیت رعایت الزامات شفافیت، سلامت مالی و انطباق فقهی در اجرای این قانون را به مجلس شورای اسلامی و شورای فقهی بانک مرکزی ارائه کند. این گزارش باید شامل تعداد طرح‌های اقتصادی تأمین مالی‌شده، نرخ تحقق سود واقعی نسبت به سود انتظاری، شاخص انطباق فقهی و موارد تخلف باشد.
ماده 22: قوانین منسوخ 
از تاریخ ابلاغ این قانون، کلیه قوانین و مقررات مغایر، قوانینی که شبکه بانکی را مکلف به پرداخت تسهیلات برای مصارف خاص می کند غیر از تسهیلات قرض الحسنه و پس از گذشت هفت سال از تاریخ لازم ابلاغ این قانون «قانون عملیات بانکی بدون ربا (بهره) مصوب 8/6/1362 با اصلاحات و الحاقات بعدی»  نسخ می‌گردد. 
کارگروه موضوع ماده (۱۹) موظف است ظرف مدت شش‌ماه از ابلاغ این قانون، فهرست تفصیلی کلیه قوانین و مقررات معارض یا منسوخ‌ را استخراج و گزارش تنقیحی به همراه پیشنهادهای اصلاحی لازم را جهت طی مراحل قانونی به هیأت وزیران و مجلس شورای اسلامی ارائه نماید. 
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ملاحظات ماهوی:
1. با توجه به اینکه در عقد اجاره، اجرت در برابر مال الاجاره موضوعیت دارد و «سود» در آن مطرح نیست، ذکر عقد «اجاره» به عنوان یکی از مصادیق عقود مبادله ای موضوع بند (3) ماده (1) صحیح بنظر نمی رسد.
در این بند، سود یا بازدهی بیان شده است، در عقد اجاره بازدهی از پیش تعیین شده و مشخص است، یعنی اجرت استفاده از مال الاجاره در ابتدای قرارداد مشخص است و متغیر نیست. علی ای حالٍ عبارت «اجاره» به «اجاره به شرط تمیلک» تغییر کرد و واژه اجرت در کنار سود یا بازدهی اضافه شد. 
2. در بند (16) ماده (1) صندوق ضمانت نقدینگی تبیین شده است. از آنجا که به استناد ماده (95) قانون برنامه پنجم تنفیذی به موجب بند (ث) ماده (8) قانون برنامه هفتم، صندوق ضمانت سپرده ها تشکیل شده است، پیشنهاد می شود از ظرفیت همان صندوق با انجام اصلاحات لازم و در راستای ماده (105) قانون برنامه هفتم استفاه نمود. 
علی‌رغم تشابه اسمی، ماهیت و کارکرد «صندوق ضمانت سپرده‌ها» با «صندوق ضمانت نقدینگی» پیشنهادی در این طرح، تفاوت اقتصادی و حقوقی دارد:
۱. صندوق ضمانت سپرده‌ها (موضوع ماده ۹۵ قانون برنامه پنجم)، ماهیت «بیمه‌ای» دارد. رسالت ذاتی این صندوق، پوشش ریسک نکول بانک‌ها و حمایت از سپرده‌گذاران در زمان ورشکستگی یا توقف فعالیت نهاد بانکی است.
۲. در مقابل، صندوق ضمانت نقدینگی (موضوع این طرح)، ماهیت «بازارگردانی» و تأمین نقدینگی دارد. رسالت این نهاد، مداخله در بازار ثانویه «گواهی‌های سپرده سرمایه‌گذاری خاص» است تا در شرایط بحرانی از قفل شدن معاملات (کاهش شدید نقدشوندگی) جلوگیری کند. این نهاد اوراق را به کسر (تنزیل) خریداری کرده و پس از بازگشت تعادل، مجدداً در بازار به فروش می‌رساند.
بنابراین، ادغام وظیفه «بازارگردانی اوراق بهادار» در نهادی که وظیفه ذاتی آن «بیمه سپرده بانکی» است، موجب تداخل وظایف نامتجانس شده و از نظر تخصصی فاقد توجیه است. 

3. ارجاع کلی به «اقدامات و مجازات‌های انتظامی مقرر در قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران» موضوع ردیف (هـ) بند (1) ماده (2) صحیح نبوده و مبهم بنظر می رسد. ضمن اینکه ضروری است عبارت «حسب مورد» به ابتدای عبارت مذکور اضافه شود، لازم است ماده و احکام مربوط شناسایی و احاله به صورت دقیق انجام پذیرد.  عبارت «جهت اعمال مجازات قانونی» از ردیف مزبور حذف شود. لازم است موضوع و اتهام مربوط در دستگاه قضایی رسیدگی و نسبت به آن رأی صادر شود.
اصلاحات انجام شد
4. بکارگیری واژه (ضوابط) در ردیف (ز) بند (1) ماده (2) با ایراد مغایرت با اصل (85) قانون اساسی از سوی شورای نگهبان مواجه می شود.
واژه «دستور العمل» جایگزین «ضوابط» شد.
5. واژه «دستورالعمل» جایگزین «ضوابط» در ردیف «ط» بند (1) ماده (2) شود.
اعمال شد
6. عبارت «تغییرات با اهمیت در هزینه ها» موضوع تبصره بند (1) ماده (2) مبهم است.
عبارت «(بر اساس مصادیق مشخص شده در آیین نامه اجرایی این قانون)» اضافه شد
7. حکم موضوع تبصره  بند (1) ماده (2) مبنی بر ایجاد و راه اندازی سامانه شفافیت عملا موجب ناترازی در بودجه عمومی و مغایر اصل 75 قانون اساسی بنظر می رسد. 
جهت پیشگیری از اشکال فوق در ابتدای تبصره عبارت« از محل اعتبارات مصوب و منابع داخلی خود» پیش بینی شده است.
8. با توجه به اینکه سازو کار پیگیری تخلفات مطابق با ماده (23) قانون بانک مرکزی، از مجرای بانک مرکزی و بعضا مطابق با ساختار آن است و سازو کار پیگیری جرائم مطابق با فصل ششم قانون بازار اوراق بهادار بعضا با سازمان بورس و اوراق بهادار است، حکم موضوع تبصره بند (1) ماده (2) می تواند در اجرا با چالش هایی مواجه شود. از سوی دیگر با توجه به تکلیف سازمان بورس در ایجاد و راه اندازی سامانه و تمرکز اطلاعات و داده ها در آن سازمان، پیگیری تخلفات از طریق بانک مرکزی، می تواند با چالش مواجه باشد.
عبارت« و از حیث تخلفات انتظامی مشمول ضمانت‌اجراهای مقرر در ماده 23 قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران» حذف شد.
9. مفاد بند (4) ماده (2) و عدم دریافت سود و ممنوعیت اخذ هرگونه وجه مازاد بر اصل تسهیلات و کارمزدهای مجاز، در بانکهای دولتی منجر به کاهش درآمدهای عمومی شده اما از سوی دیگر تکلیف بانکها به پرداخت سود به سپرده گذاران نیز برداشته شده است. فلذا از این حیث هزینه های عمومی نیز کاهش می یابد. با این توضیح، بررسی از حیث مغایرت با اصل (75) قانون اساسی در خصوص بخش دولتی نیازمند بررسی فنی و اقتصادی است. 
طبق بند (۴) ماده (۲) و احکام ماده (۳)، نرخ کارمزد دریافتی هزینه‌های عملیاتی و اداری اداره بانک را به نقطه سربه‌سر و خودکفا می‌رساند و هیچ‌گونه هزینه جدید یا نیازی به کمک‌زیان به بودجه عمومی تحمیل نمی‌شود. از سوی دیگر سود ناشی از تخصیص منابع در الگوی تفکیک، حذف نشده بلکه کارکردهای انتفاعی و سودآور سابق، از طریق صندوق‌های سرمایه‌گذاری تخصصی، ابزارهای تأمین مالی بازار سرمایه و شرکت‌های واسپاری (لیزینگ) انجام می‌گیرد؛ لذا درآمدهای بخش دولتی و مالیات‌های متعلقه از این پس از طریق بازدهی و سود تقسیمی این نهادها در تراز بودجه عمومی شناسایی خواهد شد و تقلیل درآمدی رخ نخواهد داد.
10. تعیین سایر مصارف مجاز تسهیلات توسط هیات عالی بانک مرکزی موضوع بند (و) ماده (3) مغایر اصل 85 قانون اساسی بنظر می رسد. بنظر می رسد تعیین موضوعاتی که باید به آنها تسهیلات تعلق یابد، باید توسط قانونگذار صورت گیرد.
عبارت «سایر مصارف که به تصویب هیأت عالی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران می‌رسد» حذف شد
11. تفویض اختیار تعیین مواردی نظیر سقف تسهیلات و اولویت بندی متقاضیان (به طور مطلق) به هیات عالی بانک مرکزی موضوع بند (ز) ماده (3) مغایر اصل 85 قانون اساسی بنظر می رسد.
با افزودن معیارهای قانونی، تفویض از حالت مطلق خارج شد و مقرر گردید اولویت‌بندی متقاضیان الزاماً بر مبنای معیارهای ذکر شده و سقف تسهیلات نیز متناسب با شاخص تورم یا حداقل دستمزد تنظیم گردد. پس از تعیین این ضوابط توسط مجلس، تعیین ارقام عددی ریالی و به‌روزرسانی سالانه سقف‌ها به هیأت عالی بانک مرکزی واگذار شده است؛ چرا که درج ارقام ثابت در متن قانون موجب بی‌اثر شدن سقف‌ها بر اثر تورم خواهد شد.
12. تدوین آیین نامه موضوه بند «هـ» ماده (4) موجد ابهام است که منظور تدوین پیش نویس است ویا تصویب آن. تصویب آیین نامه توسط سازمان بورس و کمیته فقهی مغایر اصل (85) قانون اساسی است.
واژه « دستورالعمل» جایگزین « آیین نامه» شد
13. لازم است تا  «فعالیت کشاورزی»، «فعالیت صنعتی» و «فعالیت خدماتی» موضوع بند (هـ) ماده (5) تبیین قانونی شود.
متن این گونه اصلاح شد:
« موضوع فعالیت هر صندوق باید به‌طور مشخص در مجوز فعالیت آن قید شود و می‌تواند شامل یک یا چند مورد از فعالیت‌های مذکور در رده‌بندی استاندارد بین‌المللی فعالیت‌های اقتصادی (ISIC) مصوب مرکز آمار ایران باشد. فهرست بخش‌ها و رشته‌فعالیت‌های مجاز، با تأکید بر تولید کالا و خدمات اساسی و ممنوعیت واسطه‌گری مالی و سوداگری دارایی‌ها و املاک، به تصویب هیأت عالی بانک مرکزی می‌رسد.»
14. عبارت (منافع اجتماعی بالا) موضوع تبصره ماده (5) مبهم است. حکم این تبصره به جهت افزایش هزینه های عمومی مغایر اصل (75) قانون اساسی است.
عبارت « دارای منافع اجتماعی بالا» حذف شد.
عبارت « تا سقف اعتبارات مصوب مربوطه در قوانین بودجه سنواتی» اضافه شد تا هزینه های عمومی افزایش نیابد.
15. از آنجا که مفاد بند (د) ماده (10) ماهیت اساسنامه ای دارد و مطابق با اصل 85 قانون اساسی تصویب اساسنامه قابل تفویض به هیات وزیران است، احاله تعیین درصد موضوع ردیف 3 این بند، به آیین نامه اجرایی با ایراد مواجه نیست منوط به اینکه آیین نامه مربوط مصوب هیات وزیران باشد، در غیر اینصورت موضوع خلاف اصل 85 قانون اساسی نیز است. (دستور العمل اجرایی به تصویب هیات وزیران نمی رسد.)
واژه آیین نامه جایگزین دستور العمل شد
16. (خط اعتباری) موضوع ردیف (5) بند (د) ماده (10) و تبصره آن مبهم و نیازمند تبیین قانونی است. و حکم موضوع این بند با توجه به افزایش هزینه های عمومی مغایر اصل (75) قانون اساسی بنظر می رسد.
اصطلاح و سازوکار خط اعتباری در متن تصریح و تبیین شد؛ بدین‌ترتیب که اعطای این خط اعتباری، ماهیت کوتاه‌مدت (حداکثر سه‌ماهه) داشته، صرفاً در چارچوب اختیارات نظارتی بانک مرکزی برای مدیریت موقت نقدینگی اعمال می‌شود و پرداخت آن منوط به «تودیع وثایق معتبر نقدشونده از دارایی‌های صندوق» گردید.
خط اعتباری ماهیت هزینه عمومی ندارد، بلکه ابزار اعتباری بازگشت‌پذیر است. با تصریح به کوتاه‌مدت بودن، وثیقه‌محور بودن و الزام به بازپرداخت کامل از محل دارایی‌های در اختیار صندوق و همچنین قید صریح منع ایجاد هرگونه بار مالی یا تعهد برای دولت و بودجه عمومی، به نظر می رسد تعارض با اصل (۷۵) قانون اساسی منتفی شد.
17. شخصیت حقوقی مرکز ساماندهی اعتبارسنجی و ارزیابی طرح اقتصادی مبهم است و در نتیجه منبع مالی تشکیل آن و در نتیجه وضعیت مغایرت با اصل (75) قانون اساسی نیز مبهم است.
در این راستا بند الف ماده 11 اصلاح شد
18. اعطاء صلاحیت تعیین موضوعات ردیف (6) بند (ب) ماده (11) به مرکز ساماندهی اعتبارسنجی و ارزیابی پروژه  مغایر اصل (85) قانون اساسی است.
این بند اصلاح شد
19. موضوعات بند (ز) ماده (11) قابل تصویب در قالب دستورالعمل اجرایی نبوده و موضوع مغایر اصل (85) قانون اساسی است.
این بند اصلاح شد
20. در ماده (18) مرتکب باید به یکی از مجازاتهای موضوع ماده 37 قانون بانک مرکزی یا ماده 49 قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی محکوم شود. جمع مجازاتها با حرف ربط (و) محل اشکال بوده و اصلاح شود.
واژه «یا» جایگزین واژه «واو» شد
21. حکم موضوع جزء 2.1 بند الف ماده (19) به جهت افزایش هزینه های عمومی مغایر اصل 75 قانون اساسی است.
بند اصلاح شد
22. الزام دولت به تقدیم لایحه به مجلس موضوع ماده (22)، مغایر اصول (57) و (74) قانون اساسی است. ضمنا مهلت زمانی تکلیف مربوط مبهم است.
ماده اصلاح شد، کارگروه موضوع ماده 19 مکلف به احصاء قوانین و مقررات مغایر و منسوخ وارائه پیشنهاد اصلاح به هیأت وزیران(برای مقررات و آیین نامه ها) و مجلس شورای اسلامی (برای قوانین) شد
23. عبارت «از تاریخ لازم الاجرا شدن قانون» موضوع ماده (22) با توجه به مرحله ای اجرا شدن قانون، مبهم است شفافیت تاریخ ضروری است به ویژه آن که قوانین مربوط به پرداخت تسهیلات از آن تاریخ نسخ شده اند.
متن اصلاح شد و عبارت «از تاریخ ابلاغ» جایگزین شد
24. این پیش طرح بر قوانین و احکام بسیار وسیعی از قوانین موجود اثرگذار است لازم است اثرات در نظر گرفته شود و در خصوص قوانین مربوط تعیین تکلیف شود برخی قوانین منسوخ و برخی  موضوعات بلاتکلیف می گردند. صرف الزام دولت به شناسایی احکام متعارض و ... که عملا نحوه و زمان اجرای این تکلیف مبهم است، از عدم شفافیت ناشی از تصویب این پیش طرح نمی کاهد. 
متن ماده 19 اصلاح شد و وظیفه شناسایی و پیشنهاد اصلاحات قوانین معارض و منسوخ به وظایف کارگروه موضوع ماده 19 اضافه شد.
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